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Введение

На протяжении последнего десятилетия бюджетная система Российской 

Федерации  постоянно  подвергалась  изменениям  ввиду  нестабильности 

социальных и экономических процессов, происходящих в России в условиях 

перехода  от  социалистического  метода  хозяйствования  к  рыночным 

отношениям.  Современная  ситуация  в  бюджетной  сфере  России 

свидетельствует о необходимости усиления регулирующей роли государства 

в  системе  бюджетных  отношений  между  органами  управления, 

ответственными  за  формирование  бюджетов,  распределение  бюджетных 

ресурсов и пополнение доходов в бюджет. С одной стороны, это объясняется 

тем,  что  в  условиях  рыночных  отношений  сужаются  возможности 

государства  оказывать  влияние  на  экономические  процессы.  С  другой 

стороны,  заметно  возрастание  роли  и  значения  бюджетов  как  важнейших 

инструментов  государственного  регулирования  экономики  и  социальной 

сферы территориальных образований.

Бюджетная  система  государства,  являясь  частью  инфраструктуры 

экономического базиса, подвержена его влиянию.

Колебания  и  изменения  базиса  приводят  к  изменению  бюджетной 

системы  и  к  корректировке  ее  функций.  В  настоящее  время  главными 

проблемами в бюджетной сфере являются:

-  сбалансированность  бюджетов  всех  уровней  и  государственных 

внебюджетных фондов;

- совершенствование бюджетного федерализма, системы регулирования 

бюджетными ресурсами и бюджетного процесса;
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- укрепление системы финансового контроля за целевым, экономичным 

и  эффективным  использованием  бюджетных  средств  на  всех  уровнях 

бюджетной системы;

-  разработка  методологических  подходов,  методов  и  методик 

формирования бюджетов и распределения бюджетных средств.

Реформирование бюджетной системы требует осмысления накопленного 

опыта,  выявления  и  изучения  эволюционных  процессов,  обобщения 

разработанных принципов, методов и методик и их реализации в практику 

бюджетной системы и бюджетного процесса. 

Объектом  исследования  является  бюджетное  устройство  РФ, 

правоотношения,  складывающиеся  в  результате организации 

государственного бюджета и бюджетной системы страны.

Целью  исследования  является  организация  государственного 

федерального бюджета и бюджетной системы страны.

Для  решения  поставленной  цели  необходимо  решить  следующие 

задачи:

- рассмотреть положения бюджетного права РФ;

- рассмотреть бюджетное устройство РФ.

Структура работы обусловлена задачами исследования.

Работа  состоит  из  введения,  двух  параграфов,  заключения,  списка 

литературы.  
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Бюджетное право РФ

«Бюджет»  -  слово  английского  происхождения,  которое  означает 

«мешок». Перед окончанием заседания палаты общин в Англии в XVI-XVII 

вв.  канцлер  казначейства  открывал  портфель  с  законопроектом  об 

утверждении  (или  об  отказе  в  утверждении)  субсидии  королю.  Данная 

процедура называлась «открытие бюджета».

С конца XVII  в.  бюджетом стал называться и тот документ,  который 

заключал  в  себе  утверждаемый  парламентом  план  доходов  и  расходов 

государства1. Историческое развитие бюджета есть постепенный переход от 

простого  счетоводства  к  составлению  сначала  в  виде  частных  росписей, 

потом в виде более общих смет государственных доходов и расходов, пока, 

наконец, не появляется общая смета в виде бюджета в настоящем смысле2.

В действующей редакции Бюджетного кодекса РФ «бюджет» определен 

как форма образования и расходования денежных средств, предназначенных 

для  финансового  обеспечения  задач  и  функций  государства  и  местного 

самоуправления3.

В  процессе  формирования,  распределения и  использования денежных 

фондов  государства  и  местного  самоуправления  возникают  сложные  и 

разнообразные общественные отношения. Эти отношения регламентируются 

1 Запольский С.В. Финансовое право: учебник // отв. ред. С.В. Запольский. - 2-е изд., 
испр. и доп. - М.: Юридическая фирма «Контракт»: Волтерс Клувер, 2011. С. 139.

2 Лебедев В.А. Финансовое право: учебник // В.А. Лебедев. - М., 2000. С. 171.
3 Ст. 6 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 № 145- ФЗ  (в  ред.  ФЗ  РФ  от 

25.12.2012 № 268-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
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нормами финансового права, которые в совокупности образуют бюджетное 

право. Бюджетное право — основной и самый крупный раздел финансового 

права,  что  обусловлено  положением  бюджета  в  финансовой  системе 

Российской Федерации. Именно с бюджетного права начинается Особенная 

часть финансового права. 

Предметом  бюджетного  права  являются  отношения,  возникающие  в 

связи с образованием, распределением и использованием системы денежных 

фондов государства и местного самоуправления. Предмет бюджетного права 

составляет целая группа норм, которые закрепляют и регулируют: 

-бюджетное устройство Российской Федерации; 

- состав доходов и расходов бюджетной системы; 

-сбалансированность бюджетов; 

-  права  Российской  Федерации,  субъектов  Российской  Федерации  и 

местного самоуправления в области бюджета; 

-бюджетный процесс; 

-ответственность за нарушение бюджетного законодательства. 

Таким  образом,  бюджетное  право  можно  определить  как  подотрасль 

финансового  права,  включающую  в  себя  систему  норм  и  принципов, 

регулирующих общественные отношения по формированию, распределению 

и использованию централизованных денежных фондов в целях финансового 

обеспечения  социально-экономического  развития  страны,  а  также 

устанавливающих  ответственность  за  нарушение  бюджетного 

законодательства Российской Федерации. 

В  юридической  литературе  имеются  различные  определения 

бюджетного  права,  схожие  по  своему  содержанию.  Они  характеризуют 

бюджетное  право  как  совокупность  правовых  норм,  регулирующих 

бюджетное  устройство,  структуру  бюджетной  системы,  порядок 

распределения  доходов  и  расходов  между  бюджетами  разных  уровней; 

регламентирующих  бюджетный  процесс  и  бюджетные  права  Российской 
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Федерации,  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных 

образований4. То есть основным отличием бюджетного права является объем 

регулируемых общественных отношений, составляющих его предмет. 

Нормы бюджетного права,  входящие в  систему финансово-  правовых 

норм, классифицируются по общим основаниям. Наиболее ярко бюджетные 

нормы проявляются в характере воздействия на участников отношений. Так, 

уполномочивающие  нормы  содержат  конкретные  предписания  органам 

государственной  власти  и  местного  самоуправления  в  отношении 

формирования  доходов  и  осуществления  расходов  бюджета,  порядка 

составления  проекта  бюджета,  управления  государственным  долгом, 

применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства. 

Запрещающие нормы в категоричной форме предписывают субъектам (в том 

числе  и  органам  власти  различного  уровня)  не  совершать  определенные 

действия. Например, бюджетным учреждениям запрещено получать кредиты 

у кредитных организаций, физических и юридических лиц, а предоставление 

бюджетных  кредитов  не  допускается  в  случае  наличия  задолженности  по 

предыдущим кредитам. 

Нормы бюджетного  права  по  своему  содержанию  подразделяются  на 

материальные  и  процессуальные5.  Бюджетные  материальные  нормы 

закрепляют  структуру  бюджетной  системы Российской  Федерации,  состав 

доходов  и  расходов  бюджетов,  распределение  их  между  различными 

бюджетами  и  т.д.  К  бюджетным  процессуальным  относятся  нормы, 

регламентирующие  порядок  составления,  рассмотрения,  утверждения  и 

исполнения  бюджетов  государства  и  местных бюджетов,  государственных 

внебюджетных  фондов,  порядок  составления  и  утверждения  отчетов  об 

исполнении федерального бюджета и внебюджетных фондов, осуществление 

4 Горбунова О.Н. Финансовое право: учебник //  под ред. О. Н. Горбуновой. -  М., 
2000. С. 65.

5  Химичева Н.И. Субъекты бюджетного права // Н.И. Химичева. - Саратов, 1979. С 
11.
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государственного  и  муниципального  финансового  контроля  в  бюджетной 

сфере и иные отношения. 

Бюджет  государства  играет  значительную  роль  в  политической  и 

хозяйственной  жизни  страны.  В  связи  с  тем,  что  Россия -  федеральное 

государство,  под  бюджетом  государства  понимают  бюджет  России 

(федеральный бюджет) и бюджеты субъектов Российской Федерации.

Бюджет  государства  должен  обеспечивать  необходимым 

финансированием  социально-экономическое  развитие  страны,  ее 

обороноспособность и другие потребности. Разработка бюджета государства 

осуществляется  на  основе  прогноза  социально-экономического  развития 

Российской Федерации на конкретный год6.

В  соответствии  со  ст. 71  Конституции РФ  федеральный  бюджет 

находится  в  ведении  Российской  Федерации.  Бюджету  государства 

(федеральному)  придается  высшая  юридическая  сила,  он  утверждается  в 

форме федерального закона.

6 Вострикова Л.Г.  Финансовое  право:  Учебник  для  вузов  //  Л.Г.  Вострикова.  - 
ЗАО Юстицинформ, 2005. С. 24
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Бюджетное устройство РФ

Бюджетный  кодекс  РФ  не  содержит  определения  бюджетного 

устройства.  В  научной  литературе,  как  правовой,  так  и  экономической, 

излагаются различные точки зрения на понятие «бюджетное устройство».

Е.А. Ровинский, А.С. Емельянов утверждают, что бюджетное устройство 

тождественно понятию бюджетной системы, под которой, в свою очередь, 

понимается совокупность бюджетов различных видов7.

Г.Б. Поляк, и с ним соглашается И.И. Кучеров, определяет бюджетное 

устройство  как  организацию  государственного  бюджета  и  бюджетной 

системы  страны,  взаимоотношения  между  ее  отдельными  звеньями, 

правовые  основы  функционирования  бюджетов,  входящих  в  бюджетную 

систему, состав и структуру бюджетов, процедурные стороны формирования 

и использования бюджетных средств и др8.

Б.  М. Сабанти включает в состав бюджетного устройства бюджетную 

систему (организацию, принципы построения, взаимоотношения ее звеньев), 

бюджетное право, бюджетный процесс, бюджетное регулирование9.

Думается, что включение в бюджетное устройство бюджетного права не 

совсем  верно,  поскольку  бюджетное  право  является  подотраслью 

финансового  права  и  регулирует  именно  отношения,  складывающиеся  по 

поводу  бюджетного  устройства,  наряду  с  другими  бюджетными 

7 Ровинский Е.А. Финансовое право // Е.А. Ровинский. - М., 1971. С. 93. Емельянов 
А.С. Финансовое право // А.С. Емельянов. - М., 2004. С. 115.

8 Поляк Г.Б. Бюджетная система России: учебник для вузов // под ред. Г.Б. Поляка. - 
М., 2000. С. 9; Кучеров И.И. Бюджетное право России: курс лекций // И.И. Кучеров. - М., 
2002. С. 26.

9 Сабанти Б.М. Теория финансов: учеб. пособие // Б.М. Сабанти. - М., 1998. С. 96, 98.
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отношениями.  Представляется,  что  данное  определение  бюджетного 

устройства охватывает весь предмет бюджетного права, что тоже не верно.

Н.И.  Химичева,  Е.Ю.  Грачева,  Ю.А.  Крохина  определяют бюджетное 

устройство  как  организацию  бюджетной  системы  и  принципов  ее 

построения10.

В.М.  Мандрица  отождествляет  бюджетное  устройство  с  системой 

государственных органов, осуществляющих те или иные функции в области 

бюджета11.  Представляется,  что  такая  точка  зрения  является  не  совсем 

корректной,  поскольку  органы,  обладающие  бюджетной  компетенцией,  не 

могут  быть  отождествлены  с  государственным  устройством,  на  котором 

базируется бюджетное устройство России. 

А.Н. Козырин считает, что понятие «бюджетное устройство» составляют 

организация  и  принципы  построения  бюджетной  системы,  ее  структура, 

взаимосвязь между отдельными звеньями12.

Л.К. Воронова полагает, что бюджетное устройство - это определяемая 

правовыми нормами система бюджетов государства, разграничения доходов 

и  расходов  между  ними,  полномочия  субъектов  государства,  органов 

государственной власти и управления в области бюджета13.

Из  вышеизложенного  следует,  что  такой  элемент,  как  бюджетная 

система, составляет основу бюджетного устройства. 

Вторым  элементом  бюджетного  устройства  считаются  принципы 

построения бюджетной системы (ст. 28 БК РФ).

10 Химичева Н.И. Финансовое право // под ред. Н.И. Химичевой. - М., 1996. С. 153; 
Горбунова О.Н. Финансовое право: учебник // под ред. О.Н. Горбуновой. - М., 2000. С. 44; 
Грачева  Е.Ю.,  Соколова  Э.Д.  Финансовое  право:  учеб.  пособие  //  Е.Ю.  Грачева,  Э.Д. 
Соколова. - М., 2000. С. 45; Крохина Ю.А. Финансовое право // Ю.А. Крохина. - М., 2004. 
С. 211.

11 Мандрица  В.М.,  Рукавишникова  И.В.  Финансовое  право  //  под  ред.  В.М. 
Мандрицы,  И.В.  Рукавишниковой.  –  Ростов  н/Д,  1999.  С.  44-45;  Мандрица  В.М. 
Финансовое право // В.М. Мандрица. - Ростов н/Д, 2003. с. 77-79.

12 Козырин А.Н. Комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации // под 
ред. А.Н. Козырина. - М., 2002.

13 Воронова Л.К.,  Мартьянов И.В.  Советское финансовое право //  Л.К.  Воронова, 
И.В. Мартьянов. - Киев, 1983. с. 60.
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Традиционно  под  бюджетным  устройством  понимают  организацию 

бюджетной  системы  государства  и  принципы  ее  построения  и 

функционирования.

Согласно  ст.  1  Конституции  РФ  Российская:  Федерация  – 

демократическое  федеративное  правовое  государство  с  республиканской 

формой  правления.  Российская  Федерация  состоит  из  республик,  краев, 

областей, городов федерального значения, автономной области, автономных 

округов - равноправных субъектов Российской Федерации.

Построение  бюджетной  системы  Российской  Федерации  в  настоящее 

время базируется на федеративном устройстве, определенном Конституцией 

РФ,  а  также  на  сложившейся  государетвенно-управленческой  структуре. 

Бюджеты  разных  уровней  бюджетной  системы  Российской  Федерации 

являются финансовой основой для эффективного функционирования органов 

государственной власти и управления, органов местного самоуправления.

Правовые  основы  регулирования  бюджетной  системы  Российской 

Федерации  формируются  всеми  уровнями  власти,  базируются  на 

Конституции  РФ  и  Бюджетном  кодексе  РФ,  могут  находить  свое 

законодательное  закрепление  как  в  форме  законов  о  бюджетах 

соответствующих уровней, так и в форме иных законов и подзаконных актов, 

регулирующих  бюджетные  отношения  в  пределах  закрепленных  за 

различными уровнями власти полномочий14.

Бюджетная система РФ основана на принципах: 

- единства бюджетной системы РФ;

-  разграничения  доходов,  расходов  и  источников  финансирования 

дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ;

- самостоятельности бюджетов;

-  равенства  бюджетных  прав  субъектов  РФ,  муниципальных 

образований;

14 Запольский С.В. Финансовое право: учебник // отв. ред. С.В. Запольский. - 2-е изд., 
испр. и доп. - М.: Юридическая фирма «Контракт»: Волтерс Клувер, 2011. С. 162.
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- полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования 

дефицитов бюджетов;

- сбалансированности бюджета;

- результативности и эффективности использования бюджетных средств;

- общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;

- прозрачности (открытости);

- достоверности бюджета;

- адресности и целевого характера бюджетных средств;

- подведомственности расходов бюджетов;

- единства кассы.

Совокупность  бюджетной  системы  и  принципов  ее  построения 

составляет бюджетное устройство РФ.

Принцип  единства  бюджетной  системы  РФ  означает  единство 

бюджетного  законодательства  Российской  Федерации,  принципов 

организации и функционирования бюджетной системы РФ, форм бюджетной 

документации  и  бюджетной  отчетности,  бюджетной  классификации 

бюджетной  системы  РФ,  санкций  за  нарушение  бюджетного 

законодательства  РФ,  единый  порядок  установления  и  исполнения 

расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов 

бюджетов бюджетной системы РФ, ведения бюджетного учета и составления 

бюджетной  отчетности  бюджетов  бюджетной  системы  РФ  и  бюджетных 

учреждений,  единство порядка исполнения судебных актов по обращению 

взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ.

Принцип  разграничения  доходов,  расходов  и  источников 

финансирования  дефицитов  бюджетов  между  бюджетами  бюджетной 

системы РФ означает закрепление в соответствии с законодательством РФ 

доходов,  расходов  и  источников  финансирования  дефицитов  бюджетов  за 

бюджетами  бюджетной  системы  РФ,  а  также  определение  полномочий 

органов  государственной  власти  (органов  местного  самоуправления)  и 

органов  управления  государственными  внебюджетными  фондами  по 
12



формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов 

бюджетов и установлению и исполнению расходных обязательств публично-

правовых образований.

Органы государственной  власти  (органы местного  самоуправления)  и 

органы управления государственными внебюджетными фондами не вправе 

налагать  на  юридические  и  физические  лица  не  предусмотренные 

законодательством РФ финансовые  и  иные обязательства  по  обеспечению 

выполнения своих полномочий.

Принцип  равенства  бюджетных  прав  субъектов  РФ,  муниципальных 

образований  означает  определение  бюджетных  полномочий  органов 

государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, 

установление  и  исполнение  расходных  обязательств,  формирование 

налоговых  и  неналоговых  доходов  бюджетов  субъектов  РФ  и  местных 

бюджетов,  определение  объема,  форм  и  порядка  предоставления 

межбюджетных  трансфертов  в  соответствии  с  едиными  принципами  и 

требованиями, установленными БК.

Принцип  полноты  отражения  доходов,  расходов  и  источников 

финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и 

источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в 

полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.

Принцип  сбалансированности  бюджета  означает,  что  объем 

предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному 

объему  доходов  бюджета  и  поступлений  источников  финансирования  его 

дефицита,  уменьшенных  на  суммы  выплат  из  бюджета,  связанных  с 

источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на 

счетах по учету средств бюджетов15.

15 Шуплецова  Ю.И.  Финансовое право: конспект лекций // Ю.И. Шуплецова. - 3-е 
изд. доп. и перераб. - М.: Юрайт-Издат, 2009. С. 53.
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При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные 

органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита 

бюджета.

Принцип результативности и эффективности использования бюджетных 

средств означает,  что при составлении и исполнении бюджетов участники 

бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий 

должны  исходить  из  необходимости  достижения  заданных  результатов  с 

использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего 

результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов означает, 

что  расходы бюджета  не  могут  быть  увязаны с  определенными доходами 

бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, если иное не 

предусмотрено законом (решением) о бюджете в части, касающейся:

- субвенций и субсидий, полученных из других бюджетов бюджетной 

системы РФ;

- средств целевых иностранных кредитов (заимствований);

-  добровольных  взносов,  пожертвований,  средств  самообложения 

граждан;

-  расходов  бюджета,  осуществляемых  в  соответствии  с 

международными  договорами  (соглашениями)  с  участием  Российской 

Федерации;

- расходов бюджета, осуществляемых за пределами территории РФ;

-  отдельных  видов  неналоговых  доходов,  предлагаемых  к  введению 

(отражению в бюджете) начиная с очередного финансового года.

Принцип прозрачности (открытости) означает:

-  обязательное  опубликование  в  средствах  массовой  информации 

утвержденных  бюджетов  и  отчетов  об  их  исполнении,  полноту 

представления  информации  о  ходе  исполнения  бюджетов,  а  также 

доступность  иных  сведений  о  бюджетах  по  решению  законодательных 
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(представительных)  органов  государственной  власти,  представительных 

органов муниципальных образований;

-  обязательную  открытость  для  общества  и  средств  массовой 

информации  проектов  бюджетов,  внесенных  в  законодательные 

(представительные)  органы  государственной  власти  (представительные 

органы  муниципальных  образований),  процедур  рассмотрения  и  принятия 

решений  по  проектам  бюджетов,  в  том  числе  по  вопросам,  вызывающим 

разногласия  либо  внутри  законодательного  (представительного)  органа 

государственной  власти  (представительного  органа  муниципального 

образования),  либо  между  законодательным  (представительным)  органом 

государственной  власти  (представительным  органом  муниципального 

образования) и исполнительным органом государственной власти (местной 

администрацией);

- стабильность и (или) преемственность бюджетной классификации РФ, 

а  также  обеспечение  сопоставимости  показателей  бюджета  отчетного, 

текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и 

планового периода).

Секретные статьи могут  утверждаться  только в  составе  федерального 

бюджета.

Принцип  достоверности  бюджета  означает  надежность  показателей 

прогноза социально-экономического развития соответствующей территории 

и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Принцип  подведомственности  расходов  бюджетов  означает,  что 

получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и 

лимиты  бюджетных  обязательств  только  от  главного  распорядителя 

(распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

Принцип  единства  кассы  означает  зачисление  всех  кассовых 

поступлений  и  осуществление  всех  кассовых  выплат  с  единого  счета 

бюджета,  за  исключением  операций  по  исполнению  бюджетов, 

осуществляемых в соответствии с нормативными правовыми актами органов 
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государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, 

муниципальными  правовыми  актами  органов  местного  самоуправления  за 

пределами территории соответственно Российской Федерации, субъекта РФ, 

муниципального  образования,  а  также  операций,  осуществляемых  в 

соответствии с валютным законодательством РФ16.

Структура  и  состав  бюджетной  системы  обусловлены  формой 

государственного устройства,  сложившейся системой взаимоотношений на 

основе  распределения  властных  полномочий  между  центром  и 

территориальными образованиями (ст. 10 БК РФ).

Федеративные  государства  характеризуются  трехзвенной  бюджетной 

системой:

1) федеральный (государственный) бюджет;

2) бюджеты субъектов Федерации;

3) местные (муниципальные) бюджеты.

Все  бюджетные  уровни  существуют  самостоятельно  и  не  входят  по 

доходам и расходам в вышестоящие бюджеты. Федеративным бюджетным 

системам  присуща  высокая  степень  самостоятельности  территориальных 

бюджетов  при  соблюдении  единства  общегосударственных  интересов  и 

принципов.

Бюджетная  система  России,  как  и  любая  бюджетная  система 

федеративного  государства,  является  многоуровневой,  т.е.  состоит  из 

нескольких звеньев или уровней:

1)  федеральный  бюджет  и  бюджеты  государственных  внебюджетных 

фондов Российской Федерации;

2)  бюджеты  субъектов  Российской  Федерации  и  бюджеты 

территориальных государственных внебюджетных фондов;

3) местные бюджеты, в том числе:

16 Шуплецова  Ю.И.  Финансовое право: конспект лекций // Ю.И. Шуплецова. - 3-е 
изд. доп. и перераб. - М.: Юрайт-Издат, 2009. С. 55.
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а)  бюджеты  муниципальных  районов,  городских  округов, 

внутригородских  муниципальных  образований  городов  федерального 

значения Москвы и Санкт- Петербурга;

б) бюджеты городских и сельских поселений (ст. 10 БК РФ).

К местным бюджетам относятся и бюджеты закрытых административно-

территориальных образований.

В  условиях  федеративного  государства  бюджетная  система  является 

объединением относительно самостоятельных бюджетов разных уровней. С 

одной  стороны,  такая  конструкция  создает  стимулы для  развития  каждой 

отдельной  территории,  а  с  другой  -  при  наличии  центрального  звена 

(федерального  бюджета)  сохраняется  возможность  координации  развития 

отдельных субъектов и федерации в целом.

Несмотря  на  самостоятельность  каждого  из  бюджетов  в  Российской 

Федерации,  законодательство  подчеркивает  единство  бюджетной  системы. 

Оно  проявляется  во  взаимодействии  бюджетов  всех  уровней  по  линии 

доходов,  которое  осуществляется  путем  распределения  между  бюджетами 

определенных  доходных  источников,  создания  и  использования 

определенных фондов внутри бюджета.

Роль  бюджетов  различных  уровней  бюджетной  системы  Российской 

Федерации определяется  тем,  что  они выступают центральными звеньями 

финансовой  системы  государства.  Через  бюджет  государство  организует 

перераспределение  финансовых  потоков  между  сферами  общественной 

жизни.  Бюджет  представляет  собой  важнейший  инструмент  достижения 

приоритетов  финансовой  политики  государства  посредством 

аккумулирования  и  последующего  распределения  средств,  поддержания 

стабильной  макроэкономической  ситуации  (как  на  федеральном,  так  и  на 

региональном и местных уровнях власти).

Именно  бюджет  должен  и  может  обеспечить  увеличение  объема 

финансовых  ресурсов,  необходимых  для  реализации  его  функций,  в  том 

числе социально-экономических задач, которые в совокупности должны быть 
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направлены на устойчивое развитие экономики страны в целом, ее отдельных 

регионов и территорий муниципальных образований. В научной литературе 

отмечается,  что  каждый  бюджет  тесно  взаимосвязан  со  всеми  звеньями 

финансовой  системы  Российской  Федерации  и  именно  через  него 

осуществляется финансовая политика государства.

Следует  отметить,  что  в  ходе  развития  государства  менялись  состав, 

структура бюджета и бюджетной системы, принципы их построения, объемы 

финансовых поступлений.

Важным этапом развития бюджетной системы в России можно считать 

принятие Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений 

и качества управления государственными и муниципальными финансами в 

Российской  Федерации.  Документ,  в  частности,  указывает,  что  субъекты 

Российской  Федерации  должны  стремиться  к  увеличению  собственных 

доходов и переходу из категории субъектов Российской Федерации с низким 

уровнем бюджетной обеспеченности в категорию с более высоким уровнем 

бюджетной обеспеченности.

В настоящее время также разрабатывается ряд ключевых документов, 

призванных определить направления развития бюджетного федерализма на 

ближайшие  годы.  Это  проект  проект  Бюджетной  стратегии  до  2023  г.  В 

указанных  документах  наряду  с  БК  РФ  будут  реализованы  основные 

принципы функционирования бюджетной системы России.
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Заключение

Государственный  бюджет  является  механизмом,  который  позволяет 

государству  проводить  социальную  и  экономическую  политику  в  нашей 

стране.

Через государственный бюджет осуществляется влияние на образование 

и использование централизованных и децентрализованных фондов денежных 

средств.

Бюджет – это система образования и расходования денежных средств, 

которые предназначены для финансирования обеспечения задач и функций 

государства и местного самоуправления.

С  помощью  государственного  бюджета  государственные  власти 

получают  денежные  ресурсы  для  содержания  армии,  государственного 

аппарата и т. д.

Бюджетная  система  –  это  главное  звено  финансовой  системы 

государства, является составляющей частью бюджетного устройства.

Бюджетная  система –  это  совокупность  бюджетов  государств, 

административно-территориальных  образований,  государственных 

учреждений и  фондов,  которые самостоятельны в  бюджетном отношении. 

Она  основана  на  правовых  нормах,  экономических  отношениях  и 

государственном устройстве.

Бюджетное  устройство –  это  организационные  принципы  построения 

бюджетной  системы,  ее  структуры,  взаимодействие  входящих  в  нее 

бюджетов.

Бюджетная система – это совокупность всех бюджетов, существующих в 

стране.
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Бюджетное  устройство  определяется  государственным  устройством. 

Бюджетная  система  в  унитарных  предприятиях  включает  два  звена: 

государственный бюджет и местные бюджеты.

В соответствии с БК РФ, бюджетная система федеративных государств 

состоит  из  трех  звеньев:  государственный  бюджет,  бюджеты  членов 

федерации (субъектов Федерации – в России), местные бюджеты.

Государственная  бюджетная  система  состоит  из  трех  звеньев  и 

включает:  республиканский  (федеральный)  бюджет;  21  республиканский 

бюджет  в  составе  РФ,  55  краевых  и  областных  бюджетов,  городские 

бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга, 10 окружных бюджетов автономных 

округов,  бюджет  Еврейской  автономной  области;  около  29 тыс.  местных 

бюджетов (городских, районных, поселковых, сельских).

Бюджетное  устройство  в  РФ  основывается  на  принципах  единства, 

полноты,  реальности,  гласности  и  самостоятельности  всех  бюджетов, 

входящих в государственную бюджетную систему.

20



Список использованной литературы

Нормативно-правовые акты

1. Конституция  Российской  Федерации  (принята  на  всенародном 

голосовании  от  12.12.1993)  (с  учетом  поправок,  внесенных  Законами 

Российской Федерации  о поправках к Конституции Российской Федерации 

от  30.12.2008  №  6-ФКЗ и  от  30.12.2008  №  7-ФКЗ)  //  Собрание 

законодательства РФ. 2009. № 4. Ст. 445.

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в 

ред. ФЗ РФ от 25.12.2012 № 268-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. 1998. 

№ 31. Ст. 3823

Специальная литература

3. Воронова Л.К., Мартьянов И.В. Советское финансовое право // Л.К. 

Воронова, И.В. Мартьянов. - Киев, 1983. 

4. Вострикова Л.Г.  Финансовое  право:  Учебник  для  вузов  //  Л.Г. 

Вострикова. - ЗАО Юстицинформ, 2005. – 127 с.

5. Горбунова  О.Н.  Финансовое  право:  учебник  //  под  ред.  О.  Н. 

Горбуновой. - М., 2000. 

6. Грачева Е.Ю., Соколова Э.Д. Финансовое право: учеб. пособие // Е.Ю. 

Грачева, Э.Д. Соколова. - М., 2000.

7. Емельянов А.С. Финансовое право // А.С. Емельянов. - М., 2004. 

21



8. Запольский  С.В.  Финансовое  право:  учебник  //  отв.  ред.  С.В. 

Запольский. - 2-е изд., испр. и доп. - М.: Юридическая фирма «Контракт»: 

Волтерс Клувер, 2011.- 792 с.

9. Козырин  А.Н.  Комментарий  к  Бюджетному  кодексу  Российской 

Федерации // под ред. А.Н. Козырина. - М., 2002.

10. Крохина Ю.А. Финансовое право // Ю.А. Крохина. - М., 2004.

11. Кучеров И.И. Бюджетное право России: курс лекций // И.И. Кучеров. 

- М., 2002. 

12. Лебедев В.А. Финансовое право: учебник // В.А. Лебедев. - М., 2000. 

13. Мандрица В.М. Финансовое право // В.М. Мандрица. - Ростов н/Д, 

2003.

14. Мандрица В.М., Рукавишникова И.В.  Финансовое право // под ред. 

В.М. Мандрицы, И.В. Рукавишниковой. – Ростов н/Д, 1999.

15. Поляк Г.Б. Бюджетная система России: учебник для вузов // под ред. 

Г.Б. Поляка. - М., 2000.

16. Ровинский Е.А. Финансовое право // Е.А. Ровинский. - М., 1971. 

17. Сабанти Б.М. Теория финансов: учеб. пособие // Б.М. Сабанти. - М., 

1998. 

18. Химичева Н.И. Финансовое право // под ред. Н.И. Химичевой. - М., 

1996. 

19. Химичева  Н.И.  Субъекты  бюджетного  права  //  Н.И.  Химичева.  - 

Саратов, 1979. 

20. Шуплецова  Ю.И.  Финансовое  право:  конспект  лекций  //  Ю.И. 

Шуплецова. - 3-е изд. доп. и перераб. - М.: Юрайт-Издат, 2009. - 182 с.

22



23


